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‘;; DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de la ley
recibid, para estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforman los articulos 49 fraccion IX y 55 fraccion VII; y se deroga la
fraccion Xl del articulo 49 del Cbédigo Municipal para el Estado de

Tamaulipas, promovida por el Titular del Ejecutivo del Estado.

Al efecto quienes integramos la Diputacibn Permanente en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafos 1y 2,
56 parrafo 2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de la

Iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La Iniciativa de referencia fue recibida en la Sesion Ordinaria celebrada el 9 de
noviembre de 2011 y forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo ordinario que concluyo, los cuales por disposicion legal fueron
recibidos por esta Diputacion Permanente, para continuar con su analisis y elaboracion

del Dictamen correspondiente.
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II. Competencia

Este Poder Legislativo es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del

poder publico, como es el caso que nos ocupa.

Ill. Objeto de la accidn legislativa

La accion legislativa en estudio tiene como propdsito incluir dentro de la
especificacion que establece el Codigo Municipal, de los servidores publicos
sujetos a la facultad de nombramiento y remocién por parte del Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal, a los inherentes a las areas encargadas de

las funciones relativas a Ecologia, Obras Publicas y Proteccion Civil.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa

Sefiala el autor de la iniciativa que el primer péarrafo del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los Estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el

Municipio libre.
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Asi también, manifiesta que en Tamaulipas, los parrafos primero y segundo del articulo
131 de la Constitucion Politica del Estado establecen que los Municipios del Estado
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley, y sus ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo a las leyes que
en materia municipal expida la Legislatura, los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia. En todos los casos debera de hacerse posible la participacion ciudadana
y vecinal. Las leyes reglamentarias estableceran las formas de organizacién y

administracién municipal.

En ese sentido manifiesta que, con fecha 2 de febrero de 1984 fue expedido el Decreto
de la Quincuagésima Segunda Legislatura del Estado No. 7, el cual fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado anexo al nimero 10 de fecha 4 de febrero de 1984
mediante el cual se expidio el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, vigente
actualmente. El citado ordenamiento juridico contiene las normas relativas a la
organizacion, administracion, funcionamiento y atribuciones de los Municipios del
Estado de Tamaulipas, con base a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado.

Por otro lado, destaca que dentro de las estrategias y lineas de accion del Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2016, se encuentra la de establecer una coordinacién de
fortalecimiento municipal permanente, transparente y eficaz en el marco de respeto a

su autonomia y pluralidad politica.
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Contintia expresando que, desde la expedicién el Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, éste ha sufrido diversos cambios a su texto original, siendo uno de los
altimos el ocurrido por virtud del Decreto LX-1495, publicado en el Periddico Oficial del
Estado No. 150 de fecha 16 de diciembre de 2010.

Al respecto menciona que dentro de los citados cambios, se encuentran las reformas
que sufrieron los articulos 49 fraccién IX y 55 fraccion VI, las cuales dotaron de
atribuciones a los Ayuntamientos de nombrar y remover a propuesta del Presidente

Municipal a determinados servidores publicos de los Municipios.

Sin embargo, el promovente considera que debe incluirse dentro de la especificacion
que establece el Codigo Municipal de los servidores publicos sujetos a la facultad de
nombramiento y remocion por parte del Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, a los inherentes a las areas encargadas de las funciones relativas a
Ecologia, Obras Publicas y Proteccion Civil.

Con relacién a lo anterior, sefiala que si se coteja la fraccion VIl del articulo 55 se
puede apreciar que se le dota de la referida atribucidon de proponer los nombramientos

de esos servidores publicos al Presidente Municipal.

En ese sentido indica que para evitar confusion en cual de las normas debe prevalecer
y por ende aplicarse, estima necesario reformar los articulos 49 fraccion IX y 55
fraccion VII del Cdodigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, para que exista
congruencia respecto a la facultad de nombramientos de los servidores publicos que

ahi se determinan y que realiza el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.
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V. Consideraciones de la Diputacion Permanente

Como se desprende de los argumentos establecidos con relacion al analisis
efectuado a la Iniciativa que se dictamina, nos encontramos ante una accion
legislativa de actualizacion respecto a la normatividad inherente a la facultad de
nombramiento y remocidn de servidores publicos por parte de los
Ayuntamientos.

Esto es asi, ya que las disposiciones inherentes a esta facultad deben ser
congruentes en la especificacion que se hace respecto a los servidores publicos
sujetos a la facultad de nombramiento y remocion por parte de los
Ayuntamientos a propuesta del Presidente Municipal, en este caso respecto a la
designacion de los titulares de las areas de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras

Pdblicas, Servicios Publicos y Proteccion Civil.

En ese tenor cabe sefialar que el Sistema Juridico Mexicano esta arreglado a un
orden, en el que el contenido de las normas aparece determinado en gran parte
a relaciones que, en razon de su objeto y términos de su contenido, deben
guardar las propias normas entre si. En efecto, las disposiciones pueden ser de
diverso o del mismo rango o jerarquia, lo que da lugar a relaciones de supra o
subordinacion, o de coordinacion entre ellas; es decir, a relaciones en sentido
vertical, por niveles jerarquicos escalonados, o de congruencia horizontal entre
disposiciones del mismo rango, que al mismo tiempo condicionan el fundamento

de su validez y su compatibilidad dentro del sistema normativo en su conjunto.
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En el caso concreto se trata de una homologacién normativa entre normas del
mismo rango y del mismo ordenamiento legal que se relacionan respecto de su
objeto y que por tanto deben guardar congruencia en los términos de su

contenido.

Cabe sefialar que con el propésito de darle mayor claridad y precision al objeto
de las reformas que nos ocupan, determinamos realizar algunos ajustes

necesarios por técnica legislativa en el proyecto resolutivo.

En tal sentido, hacemos nuestros los planteamientos vertidos por el Ejecutivo del
Estado en su exposicibn de motivos y coincidimos en la necesidad de la
aprobacion de la Iniciativa en estudio toda vez que es necesario estar en una
constante mejora de nuestro sistema juridico, por lo que sometemos a la
consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, para su discusion y aprobacion, en

Su caso, el presente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 49
FRACCION IX Y 55 FRACCION VII DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 49 fraccion IX y 55 fraccion VIl del

Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:
ARTICULO 49.- Son...

lala VI.-...
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IX.- Nombrar y remover, a propuesta del Presidente Municipal, al Secretario del
Ayuntamiento, a los titulares, sin importar la denominacion que se le asigne al cargo, de
las dependencias municipales encargadas de las funciones relativas a: Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras Publicas,
Seguridad Publica, Servicios Publicos y Proteccion Civil, asi como de aquéllos titulares
de oficina que expresamente determine este Cddigo. Tratandose de los hombramientos
o designaciones de los titulares de las areas de seguridad publica, previamente
deberan cumplir con las disposiciones de la Ley de Coordinacion del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas y demas disposiciones legales que

correspondan;

X.-ala XLV.-...

ARTICULO 55.- Los...
lalaVil.-...

VII.- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos del Secretario del Ayuntamiento, a
los titulares, sin importar la denominacion que se le asigne al cargo, de las
dependencias municipales encargadas de las funciones relativas a: Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras Publicas,
Seguridad Publica, Servicios Publicos y Proteccion Civil, asi como de aquéllos titulares
de oficina que expresamente determine este Cddigo. Tratandose de los nhombramientos
o designaciones de los titulares de las areas de seguridad publica, previamente
deberan cumplir con las disposiciones de la Ley de Coordinacién del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas y demas disposiciones legales que

correspondan;

VIII.- a la XXIII.-...
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a 28 de julio del

ano dos mil doce.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GRISELDA CARRILLO REYES

PRESIDENTA

DIP. AURELIO UVALLE GALLARDO
SECRETARIO

DIP. ROLANDO GONZALEZ TEJEDA
SECRETARIO

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 49 fraccién

IX'y 55 fraccion VIl del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.



